- O RN+Facil € um instrumento de informacao e fiscalizacao idealizada pela
Contabilidade-Geral do Estado (CONTAG) que desempenha um papel crucial no
fortalecimento do controle social e na promocao da transparéncia na
administracao potiguar ao facilitar o acesso aos principais dados fiscais e
simplificar o seu entendimento. Essa ferramenta permite aos cidadaos
monitorar os principais indicadores dos gastos publicos do Rio Grande do Norte.

- Ainda, esclarecemos que as Iinformacgoes contidas neste trabalho foram
obtidas no Balanco Geral do Estado (BGE) do exercicio financeiro de 2022.
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Ol3, pessoal. Esse ano
apresentaremos os dados
fiscals de 2022 com muita

comida tipica e muita

cultura regional.




No lume da fogueira, numa
noite de forrd. E terra e chao, é
chao e p6. Se amam como
estrelas no azul do arredor.
Paixao, acesa como a luz do sol.

Eeeita, nois... Pessoal, eu me
chamo Nair e meu companheiro
cabra da peste se chama Toinho.

Durante o Arraia Orcamentario,
vamos apresentar os dados
fiscais mais relevantes do nosso
RN no ano de 2022.

Anda, meu fi, que a fogueira
jata queimando e eu
pretendo terminar esse Arraia
Orcamentario sabendo mais
sobre o RN.

Nairzinha, antes de comer

um bom milho assado,

conte o que veremos no
Arraia Orcamentario.




Iremos tratar dos seguintes tépicos:

- Orcamento Publico (Receita, Despesa
e Resultado);

- Aplicacao em saude, educacao e
seguranca publica;

- Gasto com Previdéncia e Pessoal;
Divida Publica.




.

Nair, aproveite o ensejo, e
comeca a falar sobre o
orcamento, pelas caridade!

Vamos nessa Toinho.
Para isso, vou falar sé um
tiguinho de nada. Mas
figue tranquilo porque &
facil de entender



O orcamento publico €& criado para
garantir que o governo tenha uma visao
clara de como ira gerenciar o dinheiro
publico. Ele é desenvolvido por meio de
um processo gque envolve a participacao
de érgaos governamentais, parlamentares
e da sociedade civil para gque haja
transparéncia e democracia ha tomada de
decisoes.




Esse planejamento inclui a destinacao
de recursos para diversos setores, tais
como saude, educacao, segurancga,
infraestrutura, cultura, entre outros. A
importancia do or¢camento publico é
enorme, pois ele ajuda a evitar gastos
excessivos, déficits financeiros e o
endividamento descontrolado do
governo.

Pois &, Toinho.

Olha, rapaz, nao sabia
disso!




Basicamente, o Orcamento Publico é
formado por 3 pecas orcamentarias:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Cada
uma com objetivos especificos.

E importante lembrar que cada peca
orcamentaria é feita por meio de lei, e
para essa apresentacao, iremos focar na
LOA, que é comumente chamada de
"orcamento" propriamente dito.




T3, que eu nao sabia que
o orcamento € uma lei!

Pois fique
sabendo, Toinho.

A LOA de 2022 esta materializada
na Lei Estadual n° 11.070 de 2022,
e ela previu os seguintes valores.

- Receita: R$ 15,985 bilhoes.

- Despesa: R$ 16,186 bilhoes.




E importante saber, também, que esses
valores podem sofrer atualizacdes
durante o ano (exercicio financeiro).

E de cara, Toinho, a gente percebe que a
despesa foi autorizada com um valor
maior do que a receita. Quando isso
acontece, dizemos que, se mantidas as
previsbes, o Estado tera um déficit
orcamentario

Oxe, ja comecou o orcamento
de 2022 com mais despesas
do que receitas!




Nem me fale,
Toinho.

Essa situacao € um pouco
complicada porque ja se
presume que a administracao
publica vai precisar “rebolar”
para dar conta das despesas.

Perceba, Toinho, que em
2022 o Estado previu um
déficit orcamentario de R$

201 milhdes. Isso exige
muito controle fiscal para
que essa previsao seja
revertida durante o ano.




Apesar disso, e fazendo um

comparativo com 2021, esse

déficit vem reduzindo, tendo

em vista que, naquele ano, o

déficit era de R$ 925 milhdes.

Ou seja, ja houve uma reducao
de 78%.

Ah, menos mal!

=



Mas nem tudo esta
perdido, Toinho.

De acordo com os dados publicados, o
Estado arrecadou um total de R$ 17,772
bilhées. Esse resultado representa um
excesso de arrecadacdo na ordem de R$
1,787 bilhao quando comparado com a
arrecadacao prevista na LOA.
Daqguele valor, R$ 17,346 bilhdes foram
Receitas Correntes e R$ 426 milhdes

foram Receitas de Capital.




Se a gente "debulhar" essas informacoes,
vamos chegar nos seguintes valores.

Das Receitas Correntes, tivemos:.

- Impostos e Taxas: R$ 6,137 bilhoes;

- Contribuicoes: R$ 2,978 bilhdes;

- Transferéncias Correntes: R$ 7616 bilhdes;

- Demais Receitas Correntes: R$ 614 milhoes;




Ja nas Receitas de Capital, tivemos:

- Operacoes de Crédito: R$ 299 milhoes;

- Alienacdes de Bens: R$ 2 milhoes;

- Amortizacao de Empréstimos: R$ 3 milhoes;
- Transferéncias de Capital: R$ 73 milhoes;

- OQutras Receitas de Capital: R$ 55 milhoes.




Talvez vocé ndo saiba, Toinho,
mas o Estado é obrigado pela
Constituicao a repassar parte das
suas receitas para os Municipios e
para o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB).

lh, Nair, nao sabia!

E com relacao a esses
repasses, como o RN se
saiu em 20227




Em 2022, o Estado realizou os
seguintes repasses.

- Aos municipios: R$ 2,080 bilhoes.
- Ao FUNDEB: R$ 2,371 bilhoes.

Caramba, Nair, nao sabia
gue o Estado repassava
todo esse dinheiro.




Pois &, Toinho, isso acontece por
causa do pacto federativo que
existe no pais, onde aqueles
entes que arrecadam um pouco
mais divide com aqueles que
arrecadam menos.

Toinho, depois de ver as
informacdes acerca da

receita, vamos agora analisar

os dados fiscais sobre as

despesas acompanhado de
uma boa canjica.

Oh, comida gostosa!




Toinho, a despesa publicaé o
conjunto de gastos realizados
pelo governo para atender as
necessidades da sociedade e
cumprir com suas funcoes
sociais.

E essas despesas podem
ser analisadas em 2 grupos.
- Despesas Correntes;
- Despesas de Capital.




As Despesas Correntes em 2022 apresentaram os
seguintes valores empenhados:

- Pessoal e Encargos Sociais: R$ 12,997 Bilhdes;

- Juros da Divida: R$ 82 Milhdes;

- Demais Custeio: R$ 3,268 Bilhodes.

Ja as Despesas de Capital empenhadas em
2022 apresentaram os seguintes valores:

- Investimentos: R$ 890 Milhdes;

- Inversoes Financeiras: R$ 131 Milhoes;

- Amortizacao da Divida: R$ 238 Milhdes.




Acontece, Toinho, que na
administracao publica pode
acontecer um negocio
chamado de Restos a Pagar
(RP).

Vou lhe contar!

Nair, e 0 que seria esse
danado de Restos a




Os restos a pagar nada mais sao
do que as despesas que foram
iniciadas em determinado ano,
mas o Estado so vai pagar pelo

bem ou servico no ano seguinte.

Era como se eu separasse
parte do meu dinheiro do ano
de 2022 para pagar um bem,
recebido ou nao, s6 ho ano de
2023, por exemplo.

Ah, Nair! T
entendendo!




Pois &, Toinho, e em 2022, o estado do
RN teve os seguintes valores inscritos
em Restos a Pagar:

- RP Processados: R$ 886 milhoes;
- RP nao Processados: R$ 497 milhdes.

Veja que, no ano de 2022,
foram inscritos em RP um
total de R$ 1,383 bilh&o.

Fique tranquilo, essa
classificacao é para distinguir
em gual momento o servico
foi prestado ou o bem foi
entregue. Vou explicar.

Nair, agora vocé
complicou!

Que hegdocio é esse de
Restos a Pagar
Processados e Nao
Processados.




Quando a despesa é inscrita em RP Nao
Processados, dizemos que a despesa s passou
pelo empenho, ou seja, foi reservado parte do
orcamento do ano de 2022, mas ainda falta receber
0 bem ou servico para s6 depois haver o efetivo
pagamento ao fornecedor no ano de 2023.

Quando a despesa é inscrita em RP
Processados, dizemos que a despesa foi
liquidada, ou seja, a administracao publica
ja recebeu o bem ou servico ho ano de
2022, mas ainda vai fazer o efetivo
pagamento ao fornecedor no ano de 2023.




Ah, agora ficou mais
facil de entender.

Minha filha, eu ja vi foi
coisa. Mas bora que

ainda tem mais coisa
para ver.

E Ia vamos “nois”




A partir de agora, Toinho, vamos
dar uma olhada nos dados
relativos as funcoes, ou seja, em
cada area de atuacao, por
exemplo: saude, seguranca,
educacao e por ai vai.

Digo sim, Toinho!

Chama, seu menino!
N3o vejo a hora de saber
dessas informacaoes.

Vai |a mulher arretada,
conta pra “nois” como foi
a aplicacao de recursos
nas principais funcoes.




Os valores empenhados nas principais
funcdes foram os seguintes:

- Saude: R$ 2,361 bilhoes;

- Educacao: R$ 2,640 bilhoes;

- Seguranca: R$ 1.659 bilhao;

- Previdéncia: R$ 5,942 bilhdes;




- Judiciario: R$ 1,138 bilhao;

- Legislativo: R$ 505 milhoes;

- Administracao: R$ 1,150 bilhao;

- Demais Funcoes: R$ 2,356 bilhdes;

Ah, rapaz! Agoraeu té
sabendo o gasto das
principais funcoes.




Agora que vocé nos contou um
pouco sobre o comportamento das
receitas e das despesas ho ano de
2022, sera que ocorreu aguele déficit
orcamentdrio de R$ 201 milhdes que
voceé disse la ho comeco?

Ahhhhh, ja vi que vocé
prestou atencao!

Deixa eu te contar um segredo!
A LOA & uma peca orcamentaria
que traz as PREVISOES para que

O gestor publico possa ter um
parametro e adotar a melhor
decisao.




A A

Porém, isso nao quer dizer que tudo
gue esta na LOA vai acontecer. NOs
vimos que a receita arrecadada foi

maior do que aquela prevista. E a
despesa autorizada foi muito préxima
daquela que foi efetivamente
executada.

Ah, entao quer dizer gue mesmo
havendo uma previsao de déficit
orcamentario na LOA, se a Receita
superar aquela prevista e o gestor
conseguir controlar a despesa, ele
podera ter um superavit?

Isso mesmo, Toinho!



E foi jJustamente isso o
gue aconteceu no RN
em 2022. Veja!

2022 Previsto no LOA Realizada
Receita R$ 15, 985 bilhdes R$ 17,772 bilhdes

Despesa R$ 16,186 bilhdes R$ 17,605 bilhdes

Défict/Superavit Déficit de R$ 201 milhdes Superavit de R$ 167 milhdes




“Ma rapaz”. Que coisa
interessante! Nao sabia
disso!

A

Acabei de saber que na LOA
pode ser previsto um déficit,
mas durante o ano pode
acontecer um superavit.

Exatamente isso,

Gostei de saber. Entao Toinho!

bora porque atras vem
gente!




Outra coisa muito interessante de saber,
é sobre os limites constitucionais.
Esses limites sao mecanismos que
asseguram uma aplicacao minima em
areas muito relevantes para a sociedade.
Sao elas: Educacao, saude e seguranca.




Os limites da educacao e da saude
estao na Constituicao Federal, que |
sao, respectivamente, de 25% e 12%
da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias (RLIT).
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Ja o limite da seguranca esta
previsto ha Constituicao Estadual,
e ele é de 9,5% da receita corrente
orcamentaria.

|
Eita, agora fiquei
CUrioso.

Vamos ver como o I I-' A

Nnosso Estado arretado &

se comportou. ‘
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Como vimos, o Estado precisa
aplicar 25% da receita liquida de
IMmpostos nas acdes da educacao

no ano de 2022, e o RN aplicou

25,01%. Esse percentual
representa uma aplicacdo de
R$ 3,254 bilhoes.

Por sua vez, na area da saude, o
Estado precisava aplicar 12% da
receita liquida de impostos, e 0
Estado aplicou 13,49%. Esse
percentual representa um valor
de R$% 1753 bilhao.




A | | %

Com relacao a area de segurancga,
o estado precisa aplicar 9,5% da
receita corrente orcamentaria, e
em 2022 o Estado aplicou 14,35%,
ou seja, R$ 1,563 bilhdo.

Isso mesmo, Toinho!

Ah, Nair, entdao quer dizer que em
2022 o Estado do RN conseguiu
cumprir com os limites minimos

previstos nas Constituicoes?




Agora eu vou te mostrar outras

despesas que sao muito AR
importantes sabermos. Sao elas:

- Despesa da Previdéncia;

- Despesa de Pessoal.

n

Ah, isso € muito importante
mesmo. S6 0 que eu vejo é o
pessoal do jornal falando do
gasto da previdéncia e do
gasto com pessoal!




De forma simples, Toinho, a
previdéncia publica € um
sistema que busca garantir a
remuneracao dos inativos e
pensionistas.

E para que isso ocorra, a previdéncia,
basicamente, tem como fonte de
recursos dois grandes grupos que
contribuem, sao eles:.

- Segurados;

- Governo.

E por meio dessas
- contribuicdes que a
previdéncia paga os
inativos e pensionistas.

Até ai eu entendi, Nair. Mas e
se essas contribuicdes nao
forem suficientes, como fica?
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Nesse caso, o valor que precisa para pagar
os inativos e pensionistas é transferido do
Tesouro do Estado. Dinheiro esse que deixa |
de ser aplicado em outras areas, como
construcao de estradas, hospitais ou escolas,
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E no ano de 2022, o Estado do RN
precisou justamente transferir recursos
do Tesouro para que a previdéncia
publica conseguisse pagar os inativos e
pensionistas. O valor transferido foi de
R$ 1,489 bilhao.



.
»

Ou seja, as contribuicdes recebidas pela .
previdéncia nao foram suficientes para

honrar suas despesas, precisando da ajuda
do Tesouro Estadual para realizar o
pagamento dos beneficiarios. E guando isso
acontece, dizemos que houve um déficit
financeiro previdenciario.
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Eita, nois! Entao quer dizer que,
em 2022, a previdéncia publica

potiguar esta deficitaria em
quase R$ 1,5 bilhao?

&
’A

Isso mesmo, Toinho! Por isso
que € importante ajustar as
contas para que isso nao
exploda igual a uma bomba de
Sao Joao e torne a gestao da
previdéncia insustentavel.

8



Nair, e o0 gasto com pessoal que A
voceé falou. Conte-me sobre ele!

O gasto com pessoal € mais um
grande desafio encontrado pela
administracao potiguar. Ele se torna

relevante porque existem limites 230,
constitucionais que precisam ser 295

acompanhados.

Por exemplo, a lei estabelece
gue o gasto com pessoal no
Poder Executivo ndo deveria ser
maior do que 49% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCL
Ajustada).




Isso foi determinado para evitar que a
administracao publica comprometesse
todo o seu orcamento com salarios de

servidores. Se isso acontecesse, nao
sobraria nada para investir em escolas,
estradas e outras coisas.

Aqui no RN, em 2022, o gasto com
pessoal atingiu 53,57% da RCL Ajustada,
fazendo com que o Estado ficasse
sujeito a algumas restricdes previstas na
lei, entre elas, a impossibilidade de fazer
NOVOS concursos publicos em varias




Ah, Nair, o RN realmente
precisa ter muito cuidado
com 0s gastos.

Isso mesmo, Toinho.

Agora me diga uma coisa, Nair.
Eu lembro que vocé falou 1a no
comeco que ia tratar da divida
publica.

| P

Eu t6 curioso para saber
mais.
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A divida publica ou divida consolidada
liquida (DCL) € uma possibilidade que
a Lei deu aos Estados para realizarem
aguele velho empréstimo que a gente
também faz nos Bancos, por exemplo.

Mas para os Estados, o valor global dos

empréstimos deve ser limitado a 200% da
Receita Corrente Liquida ajustada. Ou seja,
se somar todos os empréstimos que o RN
tem, eles nao podem ultrapassar o
percentual de 200% da RCL.
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E em 2022, o RN apresentou uma
Divida Consolidada Liquida de R$
4,290 bilhodes, representando um
percentual de 30,08% da RCL.

-
E Veja que o nosso Estado
esta bem distante do

limite estabelecido pela
lei.
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Ah, Nair, entdo esse
. indicador esta sob controle,
nao é mesmo?!

=

|SSO Mesmo,
Toinho!



Nair, gostei demais desse
arraia orcamentario.

Consegui aprender

muitas coisas sobre

as financas do meu
estado.

Que legal, Toinho, espero que vocé
e toda a sociedade tenha
conhecimento dessas informacoes.
Elas sao muito importantes para
sabermos a saude fiscal do nosso
Estado.




Eu fico por aqui.
Até mais, pessoal.
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